Mitwirkung umsetzten!
Statement der

Bundesarbeitsgemeinschaft Werkstatten fur behinderte Menschen
auf der ersten gemeinsamen Konferenz der
Werkstattrate in Werkstatten fir behinderte Menschen und

der SPD Bundestagsfraktion
am 29.11.2006 in Berlin

(Es gilt das gesprochene Wort)

Anrede,

Jeder kennt den Volksmund: ,,Wer A sagt, mul3 auch B sagen.”“ Auf die

Werkstattbeschéaftigten wurde diese populédre Forderung selten angewandt:
mitarbeiten — ja, mitbestimmen — nein.

Sie alle werden mir zustimmen: Wer mitwirken oder gar mitbestimmen will,

muf das selbst vollbringen kénnen.

Uber viele Jahrzehnte gehdrten aber die Personengruppen in den Werkstatten
zu den bevormundeten und entmundigten, weil ihnen die Selbstbefreiung aus
der gesellschaftlich verordneten Unmindigkeit nicht moglich war. Nach dem

Birgerlichen Gesetzbuch wurden sie als geschéftsunfahig erklart, weil sie



wegen der ,Stérung der Geistestatigkeit® nicht als vollwertige

Marktteilnehmer und Vertragspartner galten.

Sie wurden schlechthin mit allen Formen von Unféhigkeit gleichgestellt:

Bildungsunféhigkeit, = Gemeinschaftsunfahigkeit, = Geschaftsunfahigkeit,

Erwerbsunféhigkeit und Unzurechnungsfahigkeit.

In der ihnen aufgezwungenen Lebenswelt galten sie als kindlich oder sogar
Kindisch, in der Familie nicht anders als in den Institutionen — auch in denen,

die eigens fur sie geschaffen wurden.

Diese sich ach so modern gebende Gesellschaft, ihr Staat, ihre Regierungen,
ihre Einrichtungen samt Trager und Leitungen hielten bis nach der
Jahrtausendwende an Bestimmungen in einem Gesetzeswerk fest, dessen
erster Entwurf von 1888, dessen zweiter Entwurf von 1895 und dessen
Verabschiedung vom 1. Januar 1900 stammten: das Birgerliche Gesetzbuch
(BGB). Natrlich war es letztlich nicht das Gesetz, das Weiterentwicklungen
behinderte. Denn Rechtsnormen sind schnell zu &ndern, wie uns die
Regierungen immer wieder beweisen. Es war und ist stets das Denken und
daraus resultierend das Handeln der Menschen, das den sozialen Fortschritt
verhindert. Mit vereinten Kraften gelang es den Spitzen- und
Fachverbénden, den Selbsthilfeorganisationen und der
Bundesarbeitsgemeinschaft der  Werkstatten  schlieBlich, daf die
entwirdigende vollstdndige Geschaftsunféhigkeit in eine teilweise

Geschéftsfahigkeit umgewandelt wurde.



Bundesregierung und Bundestag waren nach jahrzehntelangem Ringen im
Jahr 2002 endlich bereit, dem BGB einen Paragraphen 105a hinzuzuflgen.
Damit ist die Geschaftsunféhigkeit der Menschen mit besonderen kognitiven,
mentalen und psychischen Eigenschaften noch in der Welt. Aber ein kleiner
Schritt ist getan: Geschéfte des taglichen Lebens, die ,,mit geringwertigen

Mitteln bewirkt werden®, haben seit dem 1. August 2002 nun Gultigkeit.

Frage: Wie kann ein Mensch, dem Entscheidungskompetenzen und
Vertragsfahigkeit aberkannt werden, somit die elementaren birgerlichen
Fahigkeiten, in anderen gesellschaftlichen Bereichen mitwirken oder

mitbestimmen?

Fur Arbeitnehmer ist die Sache klar: Arbeitnehmer sind geschéaftsfahig,
missen es sein, um einen Arbeitsvertrag oder Vertrdge im
Unternehmensauftrag abschlielen zu konnen. lhre Mitwirkung und
Mitbestimmung entsteht aus ihrem rechtlichen Status als Arbeitnehmer oder
als leitende Angestellte und damit aus ihrer prinzipiell unterstellten

Geschéftsfahigkeit.

Bei Werkstattbeschaftigten ist das ganz anders. Sie sind keine Arbeitnehmer.
Sie sind nicht erwerbsfahig im Sinne des Sozialgesetzbuches. Sie sind im
Gegenteil von vornherein geschéftsunfahig im Sinne des Birgerlichen

Gesetzbuches, auch des vor vier Jahren novellierten.

Viele Beschaftigte kdnnen sie nicht auf dem allgemein Ublichen Wege
formulieren: durch Worte, durch Sprache. Etliche kdnnen das auch nicht

durch anerkannte und gebréauchliche wortlose Verstandigung — weder durch



Schriftzeichen noch durch Gebéarden, nicht durch mimische oder gestische

Kommunikation.

Aber auch sie sind Burger dieses Staates, sind gleichwiirdige Menschen mit

personlichen Anliegen, mit Neigungen und mit Winschen.

Auch sie missen EinfluB ausiiben dirfen und kénnen, missen einwirken und
wirksam werden, die Wirklichkeit nach ihren Notwendigkeiten mitgestalten

und verandern dirfen und kénnen.

Viele AuRenstehende, die heute in einer Werkstatt eine Fordergruppe
besuchen, zweifeln daran, daR eine emanzipative Entwicklung Utberhaupt
maoglich sein kann. Nicht anders ging es in den 1970er Jahren den meisten
Fachkréaften im Gruppendienst, den meisten Fachkraften im begleitenden

Dienst und den meisten Werkstattleitungen.

Nur wenige hatten die Phantasie, sich wenigstens im kleinen ein
Gemeinwesen vorzustellen, in dem nicht alle Menschen an den traditionellen
Werten wie Arbeitsfahigkeit, Arbeitsleistung, Arbeitsergebnis und den dazu
gehorigen Eigenschaften gemessen werden — einschliellich der vertraglich
geregelten Bereitschaft zur Unterordnung unter die Direktionsgewalt der
Leitung, die sogenannten objektiven Sachzwénge oder die Ziele des

Unternehmens.

Heute hat sich in den Werkstatten eine neue Arbeit durchgesetzt. Eine
Arbeit, die eng mit Bildung, Entwicklung und Freude verbunden ist. Eine
Arbeit als Mittel zum Zweck der Personlichkeitsférderung. In den

Werkstétten ist eine neue Gemeinschaft entstanden, die sich von den



althergebrachten Hierarchien und Zwéngen geldst hat, die den Nachsten
nicht nach einem sozialen oder wirtschaftlichen Wert mif3t, der aus seiner

Arbeitsféahigkeit und Arbeitsleistung resultiert.

Die humanistische Ethik und unser darauf basierendes demokratisches
Verstandnis verpflichtet im Alltag nicht nur zur Unantastbarkeit der Wirde
eines jeden, sondern auch zu seiner Einbeziehung in die Gemeinschaft. Das
Gegenteil wére soziale Isolation und emotionale Ausgrenzung. In den
Werkstétten kénnen wir das Gegenteil erreichen, weil wir einen Lebensraum

schaffen, der diesen Namen verdient.

Den ersten Schritt mullten wir fir uns selber tun. Die wesentlichen
Veranderungen mufdten wir bei uns selber durchsetzen, in unserem Denken,

in unserer Sprache, in unserem Handeln.

Wir mufiten Kkritisch jedes bisherige Attribut Gberprifen, mit dem wir die
Menschen mit auffalligen oder uns storenden korperlichen, kognitiven,

mentalen oder psychischen Besonderheiten gekennzeichnet hatten.

Die gebréuchlichsten sind bekanntlich in ihrer alphabetischen Reihenfolge

die Etiketten

,bildungsunféhig®,
»erwerbsunfahig*,
»gemeinschaftsunfahig*,
»geschaftsunfahig*

und ,,unzurechnungsfahig®.



Obwohl wir das Wort kennen, das uns auffordert, den Balken im eigenen
Auge zu erkennen, bevor wir den Splitter im Auge unserer Nachsten suchen,
hat dieser ErkenntnisprozeR Jahrzehnte gebraucht und ist noch nicht

abgeschlossen.

Inzwischen ist uns klar, daB die Kennzeichnung eines Menschen immer auch
ein Spiegel unserer eigenen Verhaltensweisen ist. Bildungsunfahig ist doch

zunachst der, der Bildung nicht vermitteln kann oder will.

Gemeinschaftsunfahig ist doch zundchst das Gemeinwesen, das
Andersartiges, Befremdliches, Sonderbares und Unbekanntes vor allem als

Bedrohung und nicht als Bereicherung verstehen kann.

Geschéftsunfahig sind doch die Marktteilnehmer, die auf bestimmte
Vertragsformen fixiert sind, weil sich sonst Benachteiligung, Betrug,

Tauschung oder Ubervorteilung ausbreiten wiirden.

Unzurechnungsfahig sind doch eine Gesellschaft und eine staatliche Leitung,
die in Zeiten von ihr selbst provozierter Krisen die Lésung immer nur darin
sehen, von den sozial Schwachen die groBten Opfer zu verlangen, damit die

sozial Starken noch starker werden kénnen.

Und schliellich: Erwerbsunfahig ist doch eine Wirtschaft, die nicht den
Gemeinnutz als gleichrangige Verpflichtung erkennen will, sondern im

Interesse ihres privaten Macht- und Gewinnvorteils das Volk schadigt.

Wir wollen in den Werkstatten eine andere Gemeinschaft schaffen, eine, in

der Leben und Arbeiten nicht im Widerspruch zueinander stehen.



Unsere Bundesarbeitsgemeinschaft hat es mehrmals definiert, was wir als
»Werkstattarbeit” bezeichnen: Sie unterscheidet sich in vielem von der

herkdmmlichen Erwerbsarbeit:

Werkstattarbeit ist angepalite Arbeit, sie vermittelt individuelle und
vielseitige Bildung und berufliche Bildung, sie beinhaltet stltzenden
padagogischen Beistand, sie gibt ermutigende soziale Unterstiitzung und

aktivierende therapeutische Hilfen.

Werkstattarbeit ist nicht die moglichst optimale Steigerung der Produktivitat
und Verwertung der Arbeitskraft, sondern die mdglichst optimale
Entwicklung der individuellen Fahigkeiten, Leistungen und der

Personlichkeit.

Sie ist deshalb ,arbeitspadagogisch gestaltet’, weil sie im gemeinsamen
ArbeitsprozeR mit allen Beteiligten die Mdglichkeit zur Entwicklung, zur
Weiterentwicklung, zur Gewinnung neuer Einsichten, Erfahrungen und

Erkenntnisse geben soll.

So konnten wir die Bundesregierung 1979 uberzeugen, dalR Mitwirkung
ihren Platz in der Werkstatt haben muR als ein unverdufRerliches Recht der
Werkstattbeschaftigten und das sie nicht von der Geschéftsfahigkeit

abhangig gemacht werden darf.

Seit 1980 steht die Mitwirkung als Verpflichtung der Werkstatttrager in der
Werkstéttenverordnung. Die  Erkenntnis, daB  Werkstattbeschéaftigte
mitwirken mussen, entstand bei den Werkstatttradgern und —leitungen, aber

auch bei engagierten Vertretern der staatlichen Kostentrdger und



Bundesministerien. Sie ist ganz sicher mitgepragt durch eine

gesamtpolitische Entwicklung in den 1970er Jahren.

Die damalige Bundesregierung stellte fir das grofle sozialpolitische
Reformwerk die Weichen. In seiner Regierungserklarung vom Oktober 1969

erklarte Bundeskanzler Willy Brandt:

»,Wir stehen nicht am Ende unserer Demokratie. Wir fangen erst richtig an.*

Die Werkstattfachleute hatten in dieser Zeit die Aufgabe, die Beschéaftigten
aus einem gesellschaftlichen Ghetto zu befreien, in dem ihnen nicht einmal

ein eigener Rechtsstatus zugestanden worden war.

Die zentrale Frage war: Sind Werkstattbeschaftigte Arbeitnehmer oder
nicht? Von der Antwort hing vieles ab, ganz besonders ihr rechtlicher Status

und die Konsequenzen daraus.

Sie alle kennen das Ergebnis, das erst nach fast zehnjahrigen
Auseinandersetzungen im Jahr 1996 Gesetzeskraft erhielt:
Werkstattbeschaftigte stehen seit dem in einem arbeitnehmerdhnlichen

Rechtsverhaltnis.

Damit  wurden sie unter die Obhut der arbeitsrechtlichen
Schutzbestimmungen gestellt, ohne gleichzeitig die Pflichten eines
Arbeitnehmers erfillen zu massen. Einige von uns haben die
Phantasielosigkeit der Juristen bedauert, daB fir einen Bevolkerungsteil, der
seiner korperlichen, geistigen oder psychischen Eigenschaften wegen
lebenslang nicht vom Erwerbsleben akzeptiert wird, kein eigener

Rechtsstatus geschaffen werden konnte.



Aber das erreichte Ergebnis hindert weitere Rechtsfortschritte nicht, so daR

wir damit leben kdnnen.

Mitwirkung ist ebenso ein Menschenrecht wie das Recht auf Arbeit. Es ist
meine Grundiberzeugung, daf Mitwirkung von keinen Bedingungen

abhangig gemacht werden darf.

In einem Rechtsstaat kommt es allerdings schnell dazu, solche zentralen
Begriffe juristisch zu definieren. Das birgt die Gefahr einer inhaltlichen
Aushohlung. Mitwirkung beinhaltet inzwischen nur noch die Faktoren

Anhorung, Beratung und Unterrichtung.

Die daruber hinausgehenden EinfluBmoglichkeiten machen dann die
Mitbestimmung aus: gleichberechtigtes Initiativrecht, Einflul auf die
Entscheidungsfindung und schlieRBlich Zustimmung. Fur die Werkstétten als
Leistungserbringer gelten diese EinfluRfaktoren auch unabh&ngig vom

gesetzlichen Mitwirkungsrecht der Beschéftigten.

Denn das Sozialgesetzbuch wverlangt von allen Leistungserbringern
grundsétzlich, dal sie das Wunsch- und  Wahlrecht  der
Anspruchsberechtigten respektieren. Das SGB I1X fordert ausdriicklich, daR

die Teilhabeleistungen der Zustimmung der Leistungsberechtigten bedurfen.

Damit ist zugleich sichergestellt, dall durch die von uns gewollte Schaffung
und gesetzliche Legitimierung von Werkstattraten auch die personliche

Mitwirkung und Mitbestimmung gesichert bleibt.

Mitwirkung und Mitbestimmung sind eine zentrale Anforderung und eine

besondere Verpflichtung fur das Fachpersonal der Werkstéatten. Denn sie
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haben die doppelte und durchaus konflikttrachtige Aufgabe, alle
Werkstattbeschéftigten und ihre Werkstattrdte dazu zu befahigen, ihre
eigenen Interessen zu erkennen, kundzutun, sich fir sie einzusetzen und sie
durchzusetzen. Ihre eigenen Interessen missen die Fachkrafte dabei hintenan
stellen. Natirlich ist jede Arbeit leichter, wenn niemand widerspricht.

Natdrlich fallt jede Entscheidung schneller, wenn es keine Opposition gibt.
Aber Demokratie lebt vom Widerspruch und von Opposition.

Sie lebt aber auch durch sachgerechte und konsequente Entscheidungen.
Diese Gratwanderung zwischen Anhorung, Beratung, EinfluBnahme und
Zustimmung durch die Werkstattbeschéftigten und ihre Réte einerseits und
dem Ziel der Fachkrafte und Leitungen, moglichst zeitnah Entscheidungen
zum Wohle des Ganzen zu treffen, ist Teil des Werkstattalltags. Es ist die
tagliche Herausforderung zwischen Arbeitsgestaltung und

Personlichkeitsforderung.

Das ist die grofRe Herausforderung an alle Werkstattfachleute: Wunsch und
Willen eines Werkstattbeschaftigten nicht im eigenen Sinne zu
interpretieren, sondern als Ubersetzer die Wahrheit zu sagen und nichts zu

verschweigen.

Es ist an uns, fir jeden einzelnen dafir die geeignete Kommunikationsform

zu finden und zu praktizieren.

Diesen Anstoll mdchte ich geben und zugleich auf das groRartige Ziel

hinweisen, das wir nur Uber diesen Weg erreichen konnen: in unseren
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Werkstatten eine neue Art von Gemeinschaft zu schaffen, die sich von der

herkdbmmlichen durch drei Besonderheiten unterscheidet:
— Jeder hat das Recht auf sein Anderssein, auf seine Einzigartigkeit.
— Jeder hat das Recht auf Wohlergehen und Zufriedenheit.

— Jeder hat das Recht, daran mitzuarbeiten, dabei mitzuwirken und

mitzubestimmen.

Far dieses Ziel lohnt sich der politische aber auch der personliche Einsatz.
Ich winsche allen Werkstattbeschéftigten, dall es uns gelingt dieses Ziel zu

erreichen.

Ich danke Ihnen fir lThre Aufmerksamkeit.
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